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Referéncia: Projeto de Lei n2 019, de 05 de junho de 2020.

Assunto/Ementa: AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL ABRIR CREDITO ADICIONAL ESPECIAL
NO ORCAMENTO VIGENTE.

Requerente: Presidéncia da Camara Municipal de Campo Novo de Ronddnia.

Interessados: Municipio de Campo Novo de Ronddnia; Camara Municipal de Campo Novo de
Rondénia; Presidéncia da Cédmara Municipal; Mesa Diretora da Camara Municipal; Comissdes
Parlamentares da Camara Municipal; Diretoria Geral da Camara Municipal.

Campo Novo de Rondénia/RO, em 10 de junho de 2020.

PROJETO DE LEl. ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL
ESPECIAL, POR  ANULACAO DE DOTACAO
ORCAMENTARIA. ANULAGCAO DE PREVISAO
ORCAMENTARIA PERTINENTE A PAGAMENTO DE
“TERCEIROS - PESSOAS JURIDICAS” E ABERTURA DE
CREDITO ADICIONAL ESPECIAL PARA PAGAMENTO DE
“TERCEIROS - PESSOAS FiSICAS”. REMANEJAMENTO
ORCAMENTARO PARA CONTRATAGAO DE PESSOA FiSICA.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DO CONCURSO PUBLICO.
INCONSTITUCIONALIDADE. REPROVACAO DA
PROPOSITURA LEGISLATIVA. AQUIVAMENTO.

Trata-se de Projeto de Lei de natureza ordinaria, de autoria do Poder
Executivo, que visa autorizar abertura de crédito adicional especial, por anulagdo, no
orgamento vigente.

Na mensagem referente a esta proposta legislativa, o Chefe do Poder
Executivo justifica a necessidade da adequagdo or¢amentaria na premissa de “fazer
frente a despesas de contratagdo de pessoa fisica para executar servigos diversos”.

Tramitado o feito a este subscritor, ndo foram solicitadas informagdes
complementares e ndo houve a juntada de documentos novos.

Visto e examinado, inexistindo pendéncias ou duvidas, considero os
autos prontos para parecer. j

Eis o relatério. U
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A Procuradoria desta Camara Municipal, no cumprimento de suas
atribuicoes legais, passa a opinar.

A matéria posta a apreciagdo se resume em analisar a adequag3o,
constitucionalidade e legalidade dos ditames legais expressos no contetido do Projeto
de Lei n2 019, de 05 de junho de 2020.

Inicialmente, anote-se que o PL sub examine ndo padece de vicio de
iniciativa, e ndo existem quaisquer outras inconstitucionalidades formais.

Quanto aos atos do processo legislativo, ndo se tém noticias de
irregularidade formais ou procedimentais.

Verifica-se que a escolha pela elaboragdo de PL sob o rito ordindrio se
deu corretamente, vez que o art. 45, da Lei Organica do Municipio, ndo reserva a
mateéria ao rito complementar.

Na espécie, guanto aos aspectos materiais, o referido projeto de lei
padece de inconstitucionalidade por malferir os principios da moralidade, da
licitagdo e do concurso publico (CF, art. 37, caput e incisos Il e XXI).

Em resumo, e no intuito de simplificar o entendimento da matéria, o
PL em comento visa anular dotagdo orgamentdria pertinente ao pagamento de
despesas com os servigos de terceiros pessoas juridicas e, com isso, adicionar esse
valor anulado na dotagdo pertinente ao pagamento de servicos realizados por
terceiros pessoas fisicas.

Para justificar sua proposta, o Executivo argumentou na mensagem
gue acompanha o Projeto de Lei, in verbis:

A abertura deste crédito especial é necessdria para fazer frente a despesas de
contratacdo de pessoa fisica para executar servicos diversos, em especial de
manutengdo de mdquinas e equipamentos, que devido as peculiaridades dos
servigos, valores de pequena monta e variedade de mdquinas e equipamentos,
nem sempre € conveniente deslocar as mesmas até outros municipios, podendo ser
executado aqui mesmo no municipio, evitando despesas com deslocamentos,
demora no transporte, dificuldade de acompanhamento, risco de contdgio de
servidores devido a COVID-19, além de gerar renda em nosso municipio.
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A justificativa se sustenta, precipuamente, na necessidade de

contratar pessoa fisica para executar servicos de manutencdo comuns em
maquinario, o que, por disposicdo de lei, é atribuicdo de cargos existentes no quadro

de servidores efetivos do Municipio de Campo Novo de Rondénia.

Colhe-se do art. 72, da Lei Municipal n® 023/2012, as atribuicdes dos
seguintes cargos publicos efetivos do Municipio de Campo Novo de Ronddénia:

IV - Agente de Conservagdo: Compreende a categorial
funcional com as atribui¢des de executar atividades de mecanica. carpintaria, encanador,
funilaria, lubrificagdo, pintura, pedreiro, servigos gerais de conservagio e construcdo e demais
atividades complementares e afins:

V - Agente de Infraestrutura: Compreende a categoria funcional
com as atribui¢des de operar maquinas e equipamentos, executar trabalhos relacionados com
obras civis e demais atividades complementares ¢ afins:

VI - Agente de Manutengdo I: Compreende a categoria
funcional com as atribuigdes de eletricidade, mecanica. borracharia. solda, tornearia ¢ demais
atividades complementares ¢ afins;

VII - Agente de Manutengdo II: Compreende a categoria
funcional com as atribuigdes de mecdnica de veiculos leve e demais atividades
complementares e afins;

VIII - Agente de Vigilancia: Compreende a categoria funcional
com as atribui¢des de seguranga das instalacdes e bens existentes em prédios, dreas publicas ¢
outros locais de responsabilidade da Prefeitura. proteger pessoas ¢ patriménio ¢ demais
atividades complementares e afins:

IX - Agente Operacional 1: Compreende a categoria funcional
com as atribuigdes de dirigir e conservar automoveis, caminhonetes. dentro ou fora do
Municipio e demais atividades complementares e afins:

X - Agente Operacional 1I: Compreende a categoria funcional
com as atribuigdes de dirigir e conservar caminhdes, dnibus e demais veiculos de transporte
de passageiros e cargas, dentro ou fora do Municipio e demais atividades complementares ¢
afins;

CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO NOVO DE RONDONIA

Os perfis ocupacionais dos cargos estdo bem delineados na Lei
Municipal n2 023/2012, da seguinte forma:
\
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| ANEXO | - LEI COMPLEMENTAR 023/2012

5 QUADRO GERAL DE QUANTITATIVOS DE CARGOS EFETIVOS ‘ )
- Cargos i Perfil Ocupacional B Quantidade |
_Situagdo Nova Fungao Atual _ Criados

' Agente Admmlstratsvo ' 20 ]
Agente de Gestao Publica |Arquivista - 3
Telefomsta ) 5
Agente de Controle Interno | Auxiliar de Controle Interng & &
- | Fiscal de Meio Ambiente =3
‘ . | Fiscal de Obras I D i
Fiscal Municipal [ Fiscal de Posturas 3
| Fiscal de Tributos ) ) ' [ 5
Mecanico de Maquinas e Veiculos Pesados ) l g ]
| Operador de Maquinas Pesadas - Motonweladora ' 3 I
J | Operador de Maquinas Pesadas - Outras i |
Operador de Maqumas Pesadas - Pa Ca Carregadeira 5 |
Agente de Infraestrutura Operador de Maquinas Pesadas - Retroescavadeira | f 3 B
| Operador de Maquinas Pesadas - Retroescavadeira il | T2 !
Operador de Maquinas Pesadas - Roio Compactador E- i
Operador de Maquinas Pesadas - Trator de Estelra I i 2 |
Carpinteiro 5 (
‘Mecanico o T i o
f—(ﬁerador de Motosserra I = 5
Agente de Manutengio | | Operador de Motosserra | 5 =
Operador de Trator - Rogadeira 3
' Pedreiro ' | 5 |
= Soldador 1 1
Borracheiro | 2 ‘
’ Agente de Manutenggo |l | Eletricista j ' 2 [
| 1 'Mecanico de Molas | 3 |
[—Agente T — Auxiliar de Mecanico i l 5 N l
| Encanador | 3
Agente Operaclonal | Motorista Veiculos Leves i 10
! Agente Operacmna! 1l Motorista Veiculos Pesados 10 1
Gari = 10
Sepultador . 3 I
l Agen[e de SeNi(;OS Trabalhador Braf;él 20
r | Zelador de Parques, Jardms e F’rédlos Publn:os 10 '
P_ _ 7 [Zeladora N B I i 20 |
Agente de Vigilancia ['Vigia [ 30 ]
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Além disso, os argumentos expendidos na mensagem do PL nio sio
capazes de elidir a legal exigéncia de licitar servicos dessa natureza, ou até mesmo

contratar servidores, através de concurso publico, para aquela finalidade.

De um jeito ou de outro, a finalidade para o remanejamento

principios da moralidade, do concurso publico e da licitacdo. In verbis:

or¢amentario viola diretamente o texto constitucional, notadamente no tocante@J Q)
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Constituicdo Federal

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(:3:)

Il - ainvestidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacio prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e
exoneragao;

(L)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislac3o, as obras, servicos, compras

e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo piblica que

assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Por fim, e apenas como técnica argumentativa, verifica-se que o valor
a ser remanejado do orgcamento (RS 21.000,00) — considerado o tempo restante do
mandato do atual Chefe do Poder Executivo (6 meses) — representaria um “saldrio” a
tal “pessoa fisica” que se pretende contratar de RS 3.500,00 (trés mil e quinhentos
reais) mensais; o que, maxima vénia, ndo parece ser razoavel em relagdo ao momento
fiscal e econdmico do Municipio, e ndo é, outrossim, compativel com as atribuicdes
de servigos bragais descritas na mensagem do PL em analise.

Destarte, pelos termos asseverados e com espeque na
fundamentagdo juridica esposada, opina-se pela reprovagdo da proposta legislativa,
com o consequente arquivamento do Projeto de Lei n2 019, de 05 de junho de 2020.

-

Visto o que é peftinente, salvo mekhor juizo, é o parecer.
A

I r / ?/f/ /r /
GUSTAY0 BA CONHA SILyEIRA
Procurador da Camara Municipal

OAB/RO 4.717
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