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PARECER N2 36/CMCNR-PGCM/2021

Referéncia: PROJETO DE LEI N2 019, DE 17 DE MAIO DE 2021.
Requerente: PRESIDENCIA DA CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO NOVO DE RONDONIA.

Interessados: Municipio de Campo Novo de Ronddnia; Procuradoria Geral do Municipio de Campo
Novo de Ronddnia: Mesa Diretora da Camara Municipal; Comisses Parlamentares da Cémara
Municipal; Plendrio da Camara Municipal.

Campo Novo de Rondénia/RO, em 28 de junho de 2021.

Institui no Ambito da administra¢do direta do
Poder Executivo, o sistema de banco de horas,
constituido pelo resultado positivo ou negativo de
horas, apurado apés a compensagdo de jornadae =
da outras providencias.

Trata-se de requerimento da Presidéncia da Camara Municipal de
Campo Novo de Ronddnia para andlise e parecer quanto ao Projeto de Lei Municipal =
n2 019, de 17 de maio de 2021, de autoria do Executivo Municipal.

O referido Projeto de Lei visa autorizar que o Poder Executivo crieo ¢
sistema de banco de horas.
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Tramitados os feitos a esta subscritora, ndo foram solicitadas 7 g

informacdes complementares, nem houve a juntada de documentos novos. 5 &
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Visto e saneado, inexistindo pendéncias ou duividas, considero os =<

autos prontos para parecer opinativo.

ns.f/oab.po

Eis o extrato do processo administrativo.
E o relatério.

A Advogada que ora subscreve, no cumprimento de suas
atribuicdes legais, passa a opinar.

ra verificar as assinaturas va ao site htij
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A analise da matéria posta a apreciagdo se resume em sopesar a
legalidade e a constitucionalidade da inovagao legislativa proposta pelo PL.

Verifica-se que o PL traduz-se, na verdade, algo semelhante a
Medida Proviséria 927 de 22 de mar¢o de 2020, que dispoe sobre as medidas
trabalhistas para enfrentamento do estado de calamidade publica reconhecido pelo
decreto legislativo 6, de 20 de margo de 2020, e da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus. Ocorre que, tal medida nao
foi convertida em Lei.

H4i também na administracdo publica federal, através de instrucdo
normativa do Ministério do Planejamento (instrugdo normativa 2/18), que tem por
escopo regulamentar questdes atinentes a jornada de trabalho dos servidores
publicos e seu controle, a possibilidade de compensagdo de horario e a instituicdo de
banco de horas no servico publico federal. Contudo, a instrugao busca estabelecer =
regras para o banco de horas. Em tese, ndo parece existir um permissivo legal para a A
existéncia de tal modalidade no servico publico. Isso pelo fato de quem nem a
Constituicdo nem a lei 8.112/90 estabelecem, em suas regras aplicaveis ao servidor,
2 existéncia de um banco de horas. Ao que parece, ha uma tentativa de se extinguir
o pagamento da hora extraordinaria, a luz do artigo 73 da lei 8.112/90, e que
encontra eco no artigo 72, XVI, da Constituicdo Federal.
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Analisando o projeto: “Art. 16. Nos locais em que nao haja sistema
eletrénico de registro e controle de frequéncia dos servidores
publicos municipais, somente serao computadas como horas
créditos com direito a compensacdo, aquelas previamente
autorizadas e registradas em cartdo ponto de ponto ou registro
manual através do livro ponto ou folha individual de frequéncia
devidamente vistados pelo Supervisor ou Secretario do 6rgao de
lotagdo do servidor, observada a jornada semanal de concurso para
cada cargo.”
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Note-se que tal supervisdo dar-se-a pela chefia imediata ou
supervisor, ou seja, podendo ocorrer fisiologismos, o que é corriqueiro na
administracdo publica, podendo quebrar o principio da impessoalidade.

Lente foi assinado digitalmente por Monize Natalia Soares De Melo
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Cabe ponderar, que na Lei Organica Art. 83. O Municipio instituira
conselho de politica de administracao e remuneracido de pessoal,
integrado por servidores designados pelos respectivos Poderes, § 42
aplica- se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no
art. 72, IV, VII, VI, IX, XI1, XIiI, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXl e XXX
da Constituicdo Federal, podendo a lei estabelecer requisitos
diferenciados de admissdo quando a natureza do cargo o exigir.

Neste contexto, com énfase no inciso Xlll- duragdo do trabalho
normal n3o superior a oito horas diarias e quarenta e quatro semanais, facultada a
compensagdo de horarios e a redugdo da jornada, mediante acordo ou convengao
coletiva de trabalho, considerando a Lei Organica e a Constituicdo Federal os
servidores estatutarios deveriam ser ouvidos previamente, porém o legislador ao
enviar o PL n3o atentou a necessidade.

Destarte, pelos termos asseverados e com espeque na
fundamentac3o juridica esposada, opina-se pela NAO APROVACAO do Projeto de
Lei, e pelo ndo prosseguimento do processo legislativo do PL n® 019, de 17 de maio
de 2021.

Visto o que é pertinente, salvo melhor juizo, é o parecer.

MONIZE NATALIA SOARES DE MELO
OAB/RO 3.449
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