| de g

~ mural 68 &5

p G ado N0 cdiis 10
” 18 He eiura Muricy &

\\ c \.‘
'6/ | —
Rt

L LA ( UC&/Q o NI
PODER LEGISLATIVO ' fl

Camara Municipal de Campo Novo de Rondonia

Decreto Legislativo n 012/2021

“SUSTAR os Atos Administrativos emanados no D :c1 eto
do Poder Executivo n. 158/2021, de 21 de junho de 2( 21,
que “dispde sobre o lancamento da Taxa de Man :jc de
Residuos Residenciais e Nao Residenciais (TSR 1) do
exercicio financeiro de 2021, fixa norma e pra:os de
recolhimento e da outras providéncias”.”

O PODER LEGISLATIVO DO MUNICiPIO DECAMPO NOVO DE RONDONIL, pés
aprovacio pelo Plenario, no uso de suas atribuigdes, fundamentadas no Artigo 49, incisc \ da
Constituigdo Federal e no Artigo 35, inciso IV da Lei Organica Municipal,

DECRETA:

Artigo 1° - Este Decreto Legislativo SUSTA os efeitos dos Atos Administrativos decorrentes do Jec reto
Municipal n. 158/2021, de 21 de junho de 2021.

Artigo 2° - A presente SUSTACAO perdurara enquanto néo for atendidos os requisitos para lang ur :nto
¢ cobranga da Taxa de Manejo de Residuos Residenciais e Nao Residenciais com claras evidé cic s ao
descumprimento da Lei Federal n. 14.026, de 16 de julho de 2021 e os incisos VIII, IX, e X al nea
‘a’, do Artigo 13 da Lei Orginica Municipal.

Artigo 3° - Este Decreto Legislativo entrara em vigor na data da sua publicagdo.

Campo Novo de Rondénia, 02 de agosto de 2021.

CLAUD
Presidente da CAmara Municipal de Campo Novo de Rondonia.
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JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°

O Projeto de Decreto Legislativo busca sustar os efei os do
Decreto Municipal n. 158/2021, de 21 de junho de 2021, a fim de apoiar o contriu nte
e usuario dos Servigos Publicos da Coleta de Lixo feitos pela Prefeitura Municiya na
sede administrativa e nos distritos do Municipio.

Sem um debate qualificado com a sociedade, o p ef ‘ito
Alexandre José Silvestre Dias, em junho deste ano, assinou decreto regulamenti nco a
Lei Municipal n. 886/2020, de 22 de dezembro de 2020, que dispde score
disciplinamento da Taxa de Servigos e Manejo de Residuos Residenciais ¢ 11ao
Residenciais — TSMR.

Muitos contribuintes e usuarios manifestaram indig a« do,
perplexidade e descontentamento reclamando aos Vereadores e nas Redes Soci 1S,
desorientados com a medida tomada pelo Senhor Prefeito para reajustar as tari as da
Taxa de Servigos e Manejo de Residuos Residenciais e Nao Residenciais — TSM .

Sendo assim, esse Projeto de Decreto Legislativo prec sa ser
aprovado para que o Senhor Prefeito determine a suspensdo necessaria da med; la até
que a populagio participe na formagdo do valor da tarifa, para que seja melhor dis >u ida
com a sociedade civil. Além disso, ¢ relevante pontuar que o valor estabelec dc da
TSMR ultrapassa o limite do razoavel.

Ressalta-se que as obrigagdes estabelecidas pelo D :c eto
158/2021 foram publicadas em veiculos e locais pouco acessiveis e também 50 1co
divulgadas ao cidaddos camponovenses.

A LEI ORDINARIA MUNICIPAL n. 886 2(20,
disciplina a forma de rateio; quem sdo contribuintes; a destinagdo da arrecadagdo; 1t ase
de calculo do rateio; e a data de langamento de oficio da TSMR. Até ai tudo certc . 1 fas
faltou atender, ao nosso ver, o principio da oportunidade. Veja, se o custo dos se v ;os
prestados, cuja parcela ¢ rateada entre os usudrios deve ser divulgada no fir al do
exercicio antecedente ao langamento do tributo/tarifa. Isso ndo aconteceu. O langa n¢ nto
da tarifa aos usuéarios deve ocorrer de oficio no primeiro dia 1til do excrc cio
subsequente ao da efetiva prestagdo dos servigos. E a TSMR deve ser conhecide tr nta
dias antes do lancamento. E 6bvio concluir que nao houve lapso temporal haia a
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Camara Municipal de Campo Novo de Ronddnia
cobranga acontecer neste exercicio, logo o ato do Senhor Prefeito esta errado. Esté na
previsto na LEI ORDINARIA MUNICIPAL n. 886/2020: sera langada de olici» a
TSMR para os servigos efetivamente prestados, ou seja, no primeiro dia util do exe rc cio
subsequente (art. 8°, LM 886/20).

A Camara que é a Casa do Povo quer entender corio foi
definida a TSMR desde exercicio, langado em julho/21, sem conhecimento do valr las
despesas com os Servigos e Manejo de Residuos Residenciais e Ndo Resideac ais
TSMR) do exercicio anterior (art. 4°, 12, 13 §2°, inciso II da LM 886/20).

Estes fatos seriam suficientes para que o Decreto Mur ic pal
n. 158/22 fosse inexequivel. |O Senhor Prefeito deveria rever seus atos assiii [ue
iniciaram as reclamagoes.

) Duas observacdes merecem ser destacadas: a 1EI
ORDINARIA MUNICIPAL ndo tem for¢a legal para revogar dispositivos d¢ 1 EI
COMPLEMENTAR MUNICIPAL que estabelece o Codigo Tributario Municia.

O regramento sobre Residuos So6lidos consta da Lei Federal
11.445/2007, que estabelece as diretrizes nacionais do saneamento basico.

No caso do no nosso municipio, estd disciplinada ra _ei
Municipal n. 757/2016, que dispde sobre o Plano Municipal de Saneamento B is  co.

Algumas obrigagdes dos entes federados para com a Poli ica

de Residuos Sélidos ¢ manter ativa a participagdo da sociedade civil nas disct ss)jes
decisorias.

Nas Leis Federal e Municipal que tratam sobre Re:id 10s
podemos destacar alguns pontos em que se garante o Controle Social:

a) A Politica de Residuos sdlidos, no que diz respeito a prestacdo de servigo., izm
como base principios fundamentais, dos quais, a eficiéncia e sustentabi id de
econdmica; transparéncia das agodes, baseada em sistema de informagie e
processos decisdrios institucionalizados; controle social; e, limpeza urb n: e
manejo de residuos sélidos constituidos pelas atividades e pela disponibilizc ¢io e
manutencio de infraestrutura e instalagdes operacionais necessdrias a ¢l ta,
varricio manual e mecanizada, asseio e conserva¢do urbana, transyo ‘e,
transbordo, tratamento e destinacio final ambientalmente adequada dos re:id 10s
solidos domiciliares e dos residuos de limpeza urbana;
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b) controle social é conjunio de mecanismos e procedimentos que garan er: d
sociedade informacées, representagées técnicas e participagdes nos proces os de
formulagdo de politicas, de planejamento e de avalia¢do relacionados aos se 'vi:os
puiblicos de saneamento bdsico;

c¢) orgio regulador e fiscalizador é o érgdo ou entidade criada por Lei para esiz jim,
ou mediante convénio com outra entidade reguladora estadual ou outra regoi al,
de acordo com os principios e normas estabelecidas;

d) a fungio de regulacio, desempenhadas por entidades de natureza autdiqiica
dotada de independéncia deciséria e autonomia administrativa, or¢cament iri1 e
financeira, atenderd aos principios de transparéncia, tecnicidade, celericaqz e
objetividade das decisdes;

e) sdo objetivos da regulacdo definir tarifas que assegurem tanto o equ lil rio
econémico-financeiro dos contratos quanto a modicidade tarifiria  ror
mecanismos que gerem_eficiéncia e eficdcia _dos servicos e que permi ar: o
compartilhamento dos ganhos de produtividade com os usudrios;

f) o controle social dos servicos piiblicos de saneamento bdsico poderd inc'ur a
participagido de orgios colegiados de cardter consultivo, asseguraila _a
representacdo dos usudrios de servicos de saneamento bdsico;

g) os_estudos relativos_a_fase de diagndstico sdo _publicos e de acesso a_ '0.0s,
independentemente de demonstracdo de interesse;

h) em razdo do disposto no caput (do art. 34, § Unico, inciso II, PMSB) ndio se ‘do
vdlidos: os reajustes ou revisdo de tarifas ou taxas sem a prévia oitiva do Coi s¢ 'ho
Municipal de Saneamento Bdsico;

i) sdo direitos bdsicos dos usudrios de servigos ptiblicos de saneamento bdsico. e tre
outros (art. 37, inciso VIII, PMSB) a participagio, por meio de entidales
representativas dos usudrios, na formulagdo das politicas publicas de sanea ne 1to
bdsico e nos processos de planejamento, fiscaliza¢io e avalia¢io da prestacdc de
servigcos, por meio de instincias de controle social;

j) o documento de cobrancga relativo @ remuneragdo pela prestagdo de se 'vi:os
pliblicos de saneamento bdsico ao usudrio final deverd: explicitar itens e “u.tos
dos servicos definidos pela entidade de regulagdo, de forma a permitir 7 jeu
controle direto pelo usudrio;

k) a institui¢do de taxas ou tarifas e outros precos publicos observard entre ¢ ut as,
as diretrizes de prioridade para atendimento das fungdes essenciais relacio 1a las
a satide publica e ampliagdo do acesso dos cidadios e localidades de baixa e da
aos servicos;

1) a estrutura de remunera¢io e de cobranga dos servigos poderd lever em
consideraciio os fatores de capacidade de pagamento dos consumidcre: e
categorias de usudrios, distribuidas por faixas ou quantidades crescen es de
utilizagdo ou de consumo;
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m) as revisées tarifirias terdo suas pautas definidas pelo orgio regula’oi e
fiscalizador dos servigos, ouvidos o Conselho Municipal de Saneamento Bi:ico e,
mediante audiéncia e consulta publicas, os dérgdos governamentais direta ne ite
interessados, os usudrios e os prestadores dos servigos (art. 55, §1° PMSB).

Senhores Vereadores! Neste momento ¢ necessaric uma
atuagdo, conciliadora, serena e pragmatica deste Poder Legislativo. Principalment: para
ndo desestabilizar a harmonia e a independéncia dos Poderes Publicos municipal.

Nossa omissdo implicaria no afastamento daquele (ue
deram seu voto a cada um dos parlamentares desta Casa do Povo. Justamente ne¢ste
momento em que o Brasil estd envolto em conflitos politicos, sociais e econ0t 11C 08,
onde a populagio estd perdendo a sua renda ou ficando desempregados, causaido
profundo ataque & qualidade de vida daqueles menos favorecidos e desalentac os na
nossa Patria.

O Senhor Prefeito ndo pode se esconder através some: ite no
bordio RENUNCIA DE RECEITA. Nio ¢ justo que se queira angariar recei as de
quem nao tem capacidade tributaria.

Ha varias atividades econdmicas que poderiam ser n el or
fiscalizadas com contribuintes com maior capacidade tributaria. Os servigos pre: ta los
pelas maquinas de grande porte nos garimpos, desmatamentos, preparagéo de sol para
plantio de capim est4 sendo cobrados? Os servigos de limpeza urbana, que estao « er tro
da politica de Residuos, estao sendo cobrados?

Talvez o ato tenha sido involuntario do Senhor P1:fiito
Alexandre José Silvestre Dias, mas ao nosso ver se caracteriza como exorbitinc a 1as
funcdes de sua competéncia, que casou a PERPLEXIDACE DA POPULACA! )1 M
RELACAO AS TARIFAS DE SERVICOS E MANEJO DE RESIDUO¢ ( ue
FORAM IMPOSTAS.

Nesta rapida pesquisa sobre a legislagdo de Saneaineito
Basico em relagdo a participagdo social € a construgdo de tarifas de prestag@o de se vi ;0s
se percebe facilmente erros de natureza formal e material. Isso nos deixa sem m:do
de afirmar que ha muito tempo estamos sofrendo pela inépcia administratia na
condugio do sistema de saneamento basico (diga-se, néo so dessa administragao)

>,
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Mas proponho, desde ja, essa matéria, que a exorbitag 10 na
funcio de acoes do Poder Executivo devem ser estudadas e discutida em o tra
oportunidade.

Fato é que a sociedade agora necessita das prerrogati: as de
competéncia da Cdmara Municipal para fiscalizar os atos do Poder Executivo.

Considerando que apds reunido com o Senhor Pi1:fiito
Alexandre José Silvestre Dias e sua equipe técnica, ndo houve qualquer manife: ta ‘do
ou interesse de agir para suspender o ato que entendemos ser irregular, com re le ‘0s
negativos aos cidaddos de Campo Novo de Rondonia, ndo podemos quedar dia ite da
situag¢do de ignordncia quanto a dignidade da cidadania, até que se cumpra integral nente
agdes de legalidade sobre a TSMR. Que seja a matéria discutida com a popule;a» o
saneamento basico no Municipio de Campo Novo de Ronddnia para o beri los
habitantes do nosso povo.

O interesse coletivo deve ser discutido nesta Camera de
Vereadores nas diversas Comissdes, em reunido com autoridades em audic ncias
plblicas com garantia de oportunidade para opinides favoraveis ou contrarias dc ¢ .da
cada habitante ¢ que prevalega a vontade da maioria.

No caso particular de Campo Novo de Rondodnia, es ar 108
assistindo um recuo de desenvolvimento; e os exemplos sio as migragdes da popt la do
local por falta de oportunidade de trabalho, fonte de renda econdémica inexpre ss:va,
centrada em atividades informais e a insensatez das autoridades tributaria qu: cria
desigualdades entre contribuintes e na exorbitdncia de langamento de impos os, a
maioria das vezes causadas por indbeis administradores dos servigos public)s ao
gerenciar os nossos or¢gamentos. Nio seremos coautores deste triste dilema da acssa
populagio! Nao vamos contribuir para consertar com um ato terrivelmente infeli : paira
0S NOssos conterraneos camponovenses!

Diante do exposto, busca o presente Projeto de D:ct:to
Legislativo apoiar o cidadio camponovense e SUSTAR o Decreto Municipal até quz a
medida seja melhor discutida com a sociedade.

E assim que pego apoio de todos os meus pares.

CLAUDECIR ALEXANDRE ALVES
Presidente
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