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PODER EXECUTIVO
Prefeitura Municipal de Campo Novo de Rondénia

PROJETO DE LEI N° 009/2017, DE 28 DE JULHO DE 2017.

Dispde sobre as Diretrizes Or¢amentarias para

o Exercicio de 2018 e da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPAL DE CAMPO NOVO DE RONDONIA: Fago
saber que a Camara Municipal Decreta e eu Sanciono a seguinte Lei.

CAPITULO I
DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 1° Em cumprimento ao disposto no § 2° do Artigo 165 da Constituigdo
Federal, e na Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, esta lei fixa as diretrizes

orgamentarias do Municipio de Campo Novo de Rondbnia para o exercicio de 2018,
compreendendo:

I - as prioridades da administragdo municipal;
II - a estrutura e organiza¢do dos orgamentos;

I1I - as diretrizes gerais para elaboragfio e execugdo dos or¢amentos do Municipio
e suas alteragdes;

IV - as disposigdes relativas a divida publica municipal;

V - as disposi¢des relativas as despesas do Municipio com pessoal e encargos

sociais;
VI - as disposigdes sobre alteragdes na legislagdo tributaria do Municipio;
VII - as demais disposi¢des gerais ndo contempladas nos incisos anteriores.
Paragrafo-Unico - Integram esta Lei os seguintes Anexos:
[ - de Prioridades da administragdo municipal;
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Prefeitura Municipal de Campo Novo de Rondénia

II - de Metas Fiscais, elaborado em conformidade com os §§ 1° e 2°, do Artigo 4°,
da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, inclusive os anexos da Evolugéo do
Patrimdnio Liquido da Prefeitura nos ultimos trés exercicios;

111 - demonstrativo da evolugfo do Patriménio Liquido do Municipio;

IV — de Riscos Fiscais.

CAPITULO 11
DAS PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

Art. 2° Em consonéncia com o § 2° do Artigo 165 da Constitui¢do Federal as
prioridades para o exercicio financeiro de 2018 sdo especificadas no Anexo I que integra esta lei.

CAPITULO III
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS

Art. 3° O projeto de lei orgamentaria do Municipio de Campo Novo de Ronddnia,
relativo ao exercicio de 2018, deve assegurar os principios de justiga, inclusive tributaria, de
controle social e de transparéncia na elaborag@o e execugdo do orgamento:

I - o principio de justi¢a social implica em assegurar, na elaboragéo e execugio do
or¢amento, projetos e atividades que venham a reduzir as desigualdades entre individuos e
regides da cidade, bem como combater a exclusdo social;

II - o principio de controle social implica em assegurar a todo cidaddo e cidada a
participag@o na elaborag¢do e no acompanhamento do or¢amento;

III - o principio de transparéncia implica, além da observagdo do principio
constitucional da publicidade, na utilizagdo dos meios disponiveis para garantir o real acesso dos
municipes as informagdes relativas ao orgamento.

Art. 4° Seri assegurada aos cidaddos e cidadds a participagdo no processo de
elaboragdo, execugdo e fiscalizagdo do orgamento.

Paragrafo-Unico - A participagdo popular de que trata o caput deste artigo tem

por atribui¢do subsidiar a elaboragdo do projeto de lel orc,‘amentano anual e acompanhar e
fiscalizar a execugdo orgamentaria.
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Art. 5° O projeto de Lei Orgamentdria Anual do Municipio de Campo Novo de
Ronddnia sera elaborado em observancia as diretrizes fixadas nesta lei, na Lei Organica do
Municipio, a legislagdo federal aplicdvel a materia e, em especial, ao equilibrio entre receitas e
despesas e compreendera:

I - 0 orgamento fiscal referente aos poderes do Municipio, e seus 6rgdos;

Il - os orcamentos das entidades autdrquicas e fundacionais, caso venham ser
criadas neste exercicio;

III - o orgamento de investimento das empresas em que O Municipio, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social, caso venham ser criadas neste exercicio;

IV - os orgamentos dos fundos municipais.

Art. 6° O projeto de Lei Orgamentaria Anual contera autorizagdo para a abertura
de créditos adicionais suplementares e especiais, até o limite maximo de 20 (vinte) por cento do

montante total do Orgamento para o exercicio financeiro de 2018, por meio de decretos do
Executivo.

§ 1° Os decretos de abertura de créditos adicionais, suplementares e especiais, até
o limite previsto no caput deste artigo, bem como os projetos de lei autorizativos, serdo
acompanhados de exposigdo de motivos contendo as justificativas em relagdo as dotagdes
orgamentarias a serem anulados, eventuais recursos do excesso de arrecadagdo, operagdes de
credito ou superavit financeiro, apurado no exercicio anterior.

§ 2° A abertura de créditos adicionais, inclusive suplementares, sem prejuizo do
disposto no “caput”, somente poderd ser realizada mediante Lei Municipal ou resolugdo
legislativa especifica, observada a iniciativa privativa de competéncia do respectivo Poder.

Art. 7° Para efeito desta Lei, entende-se por:

I - diretriz; o conjunto de principios que orienta a execugdo do Programa de
Governo;

Il - programa: instrumento da agdo governamental visando a concretizagdo dos
objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no plano plurianual;

III - atividade: instrumento de programagdo para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto necessario & manuteng@o da agdo de governo;
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[V - projeto: instrumento de programagdo para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de opera¢des, limitadas no tempo, das quais resultam
produtos que concorrem para a expansdo ou aperfeigoamento da agéo de governo; e

V - operagdo especial: despesas que ndo contribuem para a manutencgéo das a¢des
de governo, das quais ndo resulta um produto, e ndo geram contraprestagdo direta sob a forma de
bens ou servigos.

Paragrafo-Unico - Cada atividade, projeto e opera¢do especial identificard a
fungdo e a sub-fung¢do as quais se vinculam.

Art. 8° Os orcamentos das entidades autarquicas, fundacionais e fundos
municipais compreenderdo:

[ - 0 programa de trabalho e os demonstrativos da despesa por natureza e pela
classificagdo funcional de cada 6rgéo, de acordo com as especificagdes legais;

IT - o demonstrativo da receita, por 6rgaos, de acordo com a fonte e a origem dos
recursos (recursos proprios, transferéncias intergovernamentais, operagdes de crédito).

Art. 9° O orcamento de investimento, previsto no inciso III, do Artigo 5°, desta
lei, discriminara para cada empresa:

[ - os objetivos sociais, a base legal de institui¢do, a composi¢do aciondria e a
descrigdio da programagfo de investimentos para o ano de 2017;

II - 0 demonstrativo de investimentos especificados por projetos de acordo com as
fontes de financiamentos (recursos proprios, transferéncias intergovernamentais, operagdes de
crédito, outras fontes);

III - o demonstrativo de fontes e usos especificando a composicdo dos recursos
totais por origem (recursos proprios, transferéncias intergovernamentais, operag¢des de crédito,

outras fontes), e das aplicagdes por natureza da despesa (custeio, servico da divida,
investimento).

Art. 10. O projeto de Lei Orgamentédria contera dotagdes orcamentarias para
contemplar a realiza¢do de convénio, acordo, ajuste ou congénere, aprovados em lei municipal.

Art. 11. A proposta or¢amentdria, a ser encaminhada pelo Executivo 2 CAmara
Municipal até 15 de outubro de 2017, compor-se-a de*~

\
\

I - mensagem;
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PODER EXECUTIVO
Prefeitura Municipal de Campo Novo de Rondénia

II - projeto de Lei Orgamentaria Anual;

I1I - tabelas explicativas a que se refere o inciso II1, do artigo 22, da Lei Federal n°
4.320 de 17 de margo de 1964;

IV - demonstrativos dos efeitos sobre as receitas e despesas decorrentes das
isengdes, anistias, remissodes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia;

V - relagdo de projetos e atividades constantes do projeto de lei orgamentaria, com
sua descrigdo e codificagdo, detalhados por elemento de despesa;

VI - anexo dispondo sobre as medidas de compensagéio a rentincias de receita e ao
aumento de despesas obrigatérias de cardter continuado, de que trata o inciso II do artigo 5° da
Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000;

VII - anexo com demonstrativo da compatibilidade da programagdo dos
respectivos orgamentos com 0s objetivos e metas constantes do documento de que trata o inciso
I1, do paragrafo tnico, do artigo 1°, desta Lei;

VIII - reserva de contingéncia, estabelecida na forma desta Lei;

[X - demonstrativo com todas as despesas relativas a divida piblica, mobiliaria ou
contratual, e as receitas que a atenderdo;

§ 1° A mensagem que encaminhar o projeto de Lei Orgamentéria Anual contera:

[ - avaliacdo das necessidades de financiamento do setor publico municipal,
explicitando receitas e despesas, bem como indicando os resultados primario e nominal;

I - justificativa da estimativa e da fixagfo, respectivamente dos principais
agregados da receita e da despesa, observado, na previséo da receita, o disposto no artigo 12, da
Lei Complementar n o 101, de 04 de maio de 2000;

III - demonstrativo do cumprimento da legislagdo que dispde sobre a aplica¢io de
recursos resultantes de impostos na manutengdo e desenvolvimento do Ensino;

IV - demonstrativo do cumprimento da Emenda Constitucional n.° 29/2000, que

dispde sobre a aplicagdo de recursos resultantes de impostos na agdes e servigos publicos de
saude; "o

V - justificativa para eventuais alteragdes em relagdo as determinagdes contidas
nesta Lei. \
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Prefeitura Municipal de Campo Novo de Rondénia

§ 2° O Poder Executivo tornara disponiveis pela rede de computadores Internet,
copia da Lei Orgamentaria e respectivos anexos, em até 10 (dez) dias apds sua publicagdo e

relatorio resumido da execugdo orgamentéria em até 30 (trinta) dias apos o encerramento de cada
bimestre.

CAPITULO 1V
DAS DIRETRIZES DA RECEITA

Art. 12. As diretrizes da receita para o ano 2018 impdem o continuo
aperfeigoamento da administragdo dos tributos municipais, com vistas ao incremento real das
receitas proprias.

Paragrafo-Unico - As receitas municipais deverdo possibilitar a prestagdo de
servigos e execugdo de investimentos de qualidade no municipio, a fim de permitir e influenciar
0 desenvolvimento econdmico local, seguindo principios de justiga tributaria.

Art. 13. Poderéo ser apresentados projetos de Lei dispondo sobre as seguintes
alteragdes na drea da Administragdo Tributaria, observados, quando possivel, a capacidade
econdmica do contribuinte e, sempre, a justa distribui¢fo de renda:

I - atualizagdo da planta genérica de valores do Municipio;

II - reviso e atualizagfio da legislagéo sobre Imposto Predial e Territorial Urbano,
suas aliquotas, forma de calculo, condi¢des de pagamento, descontos ¢ isengdes;

IIl - revisdo e atualizagfo da legislagio sobre a contribui¢do de melhoria
decorrente de obras publicas;

IV - aperfeicoamento da legislagdo referente ao Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza;

V - aperfeigoamento da legislagdo aplicivel ao Imposto sobre a Transmissdo
Inter-Vivos e de Bens Imoéveis e direitos reais sobre imoveis;

VI - revis@o e/ou aperfeigoamento da legislagio sobre as taxas de servigos e pelo
exercicio do poder de policia administrativo;

VII - revisdo das isengdes dos tributos municipais, para manter o interesse
publico, a justica fiscal e as prioridades de governo; ' '
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Prefeitura Municipal de Campo Novo de Rondénia

VIII - revisdo dos pregos publicos;

IX - adequagdo da legislagio tributaria municipal em decorréncia de alteragdes
nas normas estaduais e/ou federais.

Paragrafo-Unico - Considerado o disposto no artigo 11, da Lei Complementar n°
101, de 04 de maio de 2000, poderdo ser adotadas as medidas necessdrias a institui¢do, previsio
¢ efetiva arrecadag@o de tributos de competéncia constitucional do Municipio.

Art. 14. Os projetos de lei de concesso ou ampliagéo de incentivo ou beneficio
de natureza tributdria da qual decorra rentuncia de receita, deverdo estar acompanhados de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e
nos dois seguintes, e deverdo atender as disposi¢des contidas no artigo 14, da Lei Complementar
n° 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 15. O projeto de lei orgamentaria poderd computar, na receita:

[ - operagdes de créditos autorizadas por lei especifica, nos termos do § 2°, Artigo
7°, da Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964, observados o disposto no paragrafo 2° do
Artigo 12, no Artigo 32, ambos da Lei Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000, no inciso

III do artigo 167, da Constituigio Federal, assim como os limites e condi¢des fixados pelo
Senado Federal;

Il - operagdes de crédito a serem autorizados na propria Lei Orgamentaria,
observados o disposto no paragrafo 2° do artigo 12, no artigo 32, ambos da Lei Complementar n°
101 de 04 de maio de 2000, no inciso III do artigo 167, da Constituicdo Federal, assim como os

limites e condigdes fixados pelo Senado Federal, n° 43, de 21 de dezembro de 2001 e alteragdes
posteriores;

§ 1° Nos casos dos incisos I e II, a Lei Orgamentaria Anual devera conter
demonstrativos especificando, por operagdes de crédito, as dotagdes de projetos e atividades a
serem financiadas com tais recursos.

§ 2° A Lei Or¢amentdria podera autorizar a realizagdo de operagdes de crédito por

antecipagdo de receita, observado o disposto no artigo 38, da Lei Complementar n° 101, de 04 de
maio de 2000.

Art. 16. E vedado consignar na Lei Org¢amentaria crédito com finalidade
imprecisa ou com dotacéo ilimitada. ~" '

CAPITULO V

Autoria do Projeto: Executivo Municipal
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DAS DIRETRIZES DA DESPESA

Art. 17. Além da observancia das prioridades fixadas nos termos do Artigo 2°

desta Lei, a lei orcamentdria somente incluira novos projetos e despesas obrigatérias de duragfo
continuada se:

I - tiverem sido adequadamente atendidos todos os que estiverem em andamento;
II - tiverem sido contempladas as despesas de conservagdo do patrimdnio publico;
III - tiverem perfeitamente definidas suas fontes de custeio;

IV - os recursos alocados viabilizarem a conclusio de uma etapa ou a obtengdo de
uma unidade completa, considerando-se as contrapartidas exigidas quando da alocagio de
recursos federais, estaduais ou de operagdes de crédito.

Paragrafo-Unico - As prioridades citadas no caput deste artigo e definidas no
Anexo I poderdo ser alteradas em fun¢do de consulta a sociedade civil, conforme estabelecido no
artigo 4° desta Lei.

Art. 18. A execugdo dos programas de investimentos descritos no Anexo I desta
lei obedecera a seguinte ordem de prioridades:

[ - investimentos em fase de execugdo que poderdo terminar em 2018;
II - investimentos em fase de execugdo que ndo terminardo em 2017:
III - investimentos iniciados e completados em 2017;

IV - investimentos iniciados em 2017, ¢ que ndo terminardo em 2017.

Parigrafo-Unico - A ordem de execugdo dos investimentos poder ser alterada
em fungdo da consulta a sociedade civil, conforme estabelecido no artigo 4° desta Lei,
condicionada a prévia autorizago legislativa.

Art. 19. A Lei orgamentaria somente contemplara dotagdo para investimento com
duragdo superior a um exercicio financeiro se 0 mesmo estiver contido no plano plurianual ou
em lei que autorize sua incluso. |

Art. 20. A Lei orgamentaria contera dotagdio para reserva de contingéncia, no
valor de até 3% (trés por cento) da receita corrente liquida  prevista para o exercicio de 2017,
3 . . . T . e .
destinada ao atendimento de passivos contingentes e outrosTiscos e eventos fiscais imprevistos,
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Art. 21. A concessdo de auxilios e subvengdes dependerd de autorizagdo
legislativa por intermédio de Lei especifica.

Art. 22. O orcamento de 2018 podera contemplar, nas rubricas préprias de
pessoal, valor resultante da negociagfo salarial, respeitados os limites das disposigdes legais.

Parsgrafo-Unico - As despesas com pessoal dos poderes Executivo e Legislativo

observardo as disposi¢des contidas nos artigos 18, 19 e 20, da Lei Complementar n° 101, de 04
de maio de 2000.

Art. 23. Os projetos de Lei de criagio ou ampliagdo de cargos deverdo
demonstrar, em sua exposigdo de motivos, o atendimento aos requisitos da Lei Complementar n°
101, de 04 de maio de 2000, apresentando o efetivo acréscimo de despesas com pessoal.

Art. 24, Até 30 (trinta) dias ap6s a publicagio da lei orcamentdria anual, o
Executivo deverd fixar a programago financeira e o cronograma de execugdo mensal de
desembolso.

Pardgrafo-Unico - Os recursos legalmente vinculados & finalidade especifica
serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Art. 235. Se verificado ao final de um bimestre que a realizagdo da receita poderd
ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario e nominal, estabelecidas no

Anexo de Metas Fiscais desta Lei, devera ser promovida limitagio de empenho e movimentagao
financeira, nos 30 (trinta) dias subseqtientes.

§ 1° A limitagdo a que se refere o caput sera fixada em Decreto, em montantes por
Secretaria e para o Legislativo, conjugando-se as prioridades da Administragdo previstas nesta
Lei e respeitadas as despesas que constituem obriga¢des constitucionais e legais de execugdo,
inclusive as destinadas ao pagamento do servigo da divida;

§ 2° Deverdo ser considerados, para efeito de conter as despesas,
preferencialmente, os recursos orgamentarios destinados as despesas de capital, relativas a obras

¢ instalagdes, equipamentos e material permanente, e despesas correntes ndo afetas a servigos
basicos.

§ 3° No caso de restabelecimentos da receita prevista, ainda que parcial, a

i = . e~ ; \ ;
recomposicdo das dotagdes cujos empenhos foram liritados dar-se-4 de forma proporcional as

~ . |
redugdes efetivadas. j
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§ 4° Entender-se-4 como receita ndo suficiente para comportar o cumprimento das
metas de resultados primérios ou nominal, estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais constantes
desta lei, diferenga maior ou igual a 1,0% (um por cento), ficando neste caso determinada a
limitagdo de empenhos e de movimentag#o financeira a que se refere o caput.

§ 5° Na hipétese da diferenca entre a receita estimada e a arrecadada ser inferior a
1% (um por cento), serd ela acrescida, na mesma propor¢do, a meta de arrecadacdo estimada para
o bimestre seguinte, aplicando-se a ela os critérios constantes na parte final do pardgrafo
anterior.,

§ 6° O disposto nos paragrafos 4° e 5° ndo se aplica se observada a diferenga entre
as receitas estimada e arrecadada ao final do quinto bimestre do exercicio.

Art. 26. Para efeito do disposto no artigo 16, § 3°, da Lei Complementar n® 101,
de 04 de maio de 2000, consideram-se irrelevantes, desde que consignadas no or¢amento, as
despesas cujos valores nfio ultrapassem o limite estabelecido para a dispensa de licitagdo de

outros servigos e compras, a que se refere o artigo 24, inciso II, da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 27. No projeto de lei orgamentéria, referente ao exercicio de 2018, as receitas
e despesas serdo orgadas segundo os pregos vigentes em junho de 2017.

§ 1° A Lei Orgamentdria Anual estabelecera critérios de atualizagdo das dotagdes
orgamentarias a serem aplicados durante o exercicio de 2017, de forma a manter o valor real dos
projetos e atividades previstos no orgamento, tendo como limite o comportamento da receita.

§ 2° Para os efeitos desta lei, consideram-se como receitas préprias o somatdrio
das receitas correntes e de capital, com exce¢do das receitas de operacdes de crédito, de acordo
com as defini¢des dadas pela Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964.

Art. 28. O Poder Executivo deverd encaminhar mensalmente ao Poder
Legislativo Municipal, até o dia 25 (vinte e cinco) do més subseqiiente, os balancetes da receita,
da despesa, respectivos demonstrativos de movimento de numerério, dados contabeis para a
emissdo do relatério bimestral de execugio orgamentéria e relatério de gestéo fiscal.

Art. 29. O Poder Legislativo devera encaminhar mensalmente ao Poder
Executivo Municipal, até o dia 15 (quinze) do més subseqiiente, os balancetes da despesa,

respectivos demonstrativos de movimento de numerério; dados contabeis para incorporagio a
contabilidade.

Autoria do Projeto: Executivo Municipal
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Art. 30. Fica o Poder Executivo autorizado a abrir Concurso Publico para

provimento de cargos necessérios ao regular funcionamento dos servigos publicos, atendidos os
limites previstos na legislagdo pertinente.

Art. 31. Fica o Poder Executivo autorizado a firmar parcerias voluntérias
obedecidas as normas gerais estabelecidas na Lei Federal n° 13.019 de 31 de julho de 2014.

Art. 32. A Lei Or¢amentaria dispord sobre o atendimento de emendas
parlamentares, na propor¢do de 1/9 (um nono) para cada vereador, nos termos do art. 124, IV,
combinado com o art. 35, XX da Lei Orgénica Municipal, respeitando as diretrizes, os
programas ¢ as a¢0es definidos na LDO e no PPA.

Art. 33. Esta Lei entrarék’n v%or na data de sua publicacio, revogadas as
disposigdes em contrario. \ \
\
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