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Degisdo

Cuida-se de pedido cautelar aduzido pelo Ministério Pablico do Est lod

Ronddnia, com fundamento assencialmente no CPC (art. 305 ¢ seguintes) e na Lei de
Improbidade Administrativa (Lei n° 8.429/92, art, 20, § Gnico), em desfavor do Prefeito do

Municipio de Campo Novo dg Rondénia, Oscimar Aparecido Ferreira, a fim de afastar

temporariamente 0 referido agente politico das suas respectivas fungoes.

Aduziu-se, em sintese, que: O Prefeito Municipal de Rondonia pratica,
reiteradamente, conduta improba, qual seja, a utilizagdo para finalidade diversa dos valores
relativos as contribuigdes dos servidores € as contribuigdes patronais, ambas devidas ao
Instituto de Previdéncia Social de Campo Novo de Ronddnia - IPECAN; a pratica ilicita
ocorre desde o ano de 2008, quando o requerido exercia o cargo de Chefe de Gabincte
Municipal, ¢ foi levada a efeito durante 0s mandatos passado ¢ atual (anos de 2013 a20l6e
2017 a 2019, respectivamente), periodo durante o qual o requerido exerce o Cargo de
Prefeito Municipal; os recursos destinados ao [PECAN sio utilizados indevidamente para
finalidade cleitoral (eleigdes de 2012 ¢ 2016), visando atender interesse pessoal, tal como a
construgio de estradas, conforme asscverado pelo proprio requerido (neste sentido, o video
e os termos de declaragio levados a efeito pelos vereadores ao Ministério Pablico); foram
editadas duas Leis Municipais (Leis n° 773/2017 e n° 825/2018) versando sobre o
parcelamento dos débitos previdencidrios relativos aos anos de 1996 a 2018 (até més de
outubro), entretanto as contribuigdes relativas ao periodo de maio de 2017 a dezembro de
2017 foram adimplidas somente no més de abril de 2018, sendo que a 4* parcela encontra-se
sem pagamento desde 10.04.2019; a prética reiterada da referida conduta configura ato de
improbidade administrativa, ilicito penal previsto no art. 1°, 111, do Decreto Lein® 201/67, ¢
enseja o afaslamento cautelar do respectivo agente politico, sob pena de perpetuagédo do

ilicito e de prejuizo & instrugdio processual.

Foram acostados ao pedido diversos documentos, dentre 0s quais
destacam-se: a Portaria n° 008/2019 da 2" Promotoria de Justica de Buritis (instaura
Inquérito Civil Piblico para a apuragio da pritica de ato de improbidade administrativa); os
Oficios expedidos ao Instituto de Previdéncia Social de Campo Novo de Rondbénia -
IPECAN, ao Prefeito Municipal de Campo Novo de Ronddnia, 4 Camara Municipal de
Campo Novo de Ronddnia, e ao Ministério Piablico; os termos de declaragio levados a
efeito ao Ministério Puablico pelos vercadores Marcos Aurélio Pereira de Oliveira

)

Rondinério Pascoal Casula, Naiara Saraiva Silva ¢ Claudecir Alexandre; o video no qual ha
manifestagiio do requerido. :

£ o relato de essencial. \
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Os documentos acostados 208 autos apontam 2 existéncia dos requisitos
necesshrios para a concessdo da medida cautelar, conforme o previsto no CPC (art. 305 ¢

; ‘ " ol . 0
seguintes), ou seja, $ao capazes de demonstrar a) 0 Wﬂm@jﬁsﬂm eb)

perigo de dano ou © risco a0 resultado (il do Processo.

O Direito a ser assegurado consiste essencialmente na necessidade de
observancia dos principios constitucionais em tese violados pelo gestor plblico municipal,
quais sejam, 0 da impessoalidade € 0 da moralidade administrativas (art. 37, capuf, da CF).
Com efeito, a pritica (em tese) reitcrada de utilizagdo dos valores relativos a previdéncia dos
servidores publicos municipais para finalidade eleitoral (assegurar @ cleigdo e reeleigdo do
requerido) viola a um s6 tempo e numa anilise superficial dois dos principios
constitucionais basilares da Administragdo Pablica, quais sejam, 0 da impessoalidade ¢ 0 da
moralidade, porquanto cuida-se de uso da coisa publica para finalidade diversa da prevista
em Lei ¢, ainda, com 0 fim especifico de atender interesse pessoal (assegurar a obtengdo de
votos necessarios para a eleigdo).

No presente caso, a parte autora demonstrou nos autos a existéncia da
verossimilhanga dos seguintes fatos: 1. Desequilibrio nas contas do Instituto de Previdéncia
Social de Campo Novo de Rondonia - IPECAN - veja-se, por exemplo o despacho proferido
pelo Vercador Claudecir Alkexandre Alves (Presidente da Comissfio dc Finangas e
Orgamento), N0 Processo administrativo (n® 039/2018), por meio do qual da conhecimento
dos fatos ao Ministério Puablico e ao Tribunal de Contas (ID n® 2771089 - fl. - 15); Oficio
expedido pelo IPECAN a Camara Municipal, que informa o inadimplemento de 4 (quatro)
parcclas devidas pelo Municipio ao referido Instituto (Oficio n° 61/2010 - ID n® 2771089 -
fl. 18); 2. Utilizagdo de valores do IPECAN, pelo requerido, para finalidade diversa - neste
sentido, o video juntado aos autos, por meio do qual o requerido assevera, em sintese, que:
em 2016 utilizou como estratégia durante as eleigbes as obras em estradas e 0 combinado

com o ‘* Marquinhos™ era que caso eleito fosse pagaria as dividas adquiridas pelas obras
das estradas durante o respectivo mandato. caso contrario, utilizaria o orgamenio
destinado ao pagamento dos servidores para pagar as obras supramencionadas; que essa
pratica ¢é adotada desde 2008; A pritica ilicita era, pois, considerada, nas palavras do
proprio requerido, como estratégia politica; corroborando as declaragdes do requerido,
veja-se excertos dos termos de declaragio levados a efeito pelos vereadores, todos
colacionados pelo Ministério Pablico: Naiara Saraiva Silva (...) QUE esclareca que estava
presente na reunido pelo vereador Marco Aurélio, ocasido em que o Prefeito Oscimar
confessa ter utilizado dinheiro do IPECAN para construgdo de estradas nas vésperas dos
periodos cleitorais de 2012 ¢ 2016; QUE nesta reunido eu me recordo de ter perguntado
para Oscimar com 0 que ele teria gastado o dinheiro do IPECAN e ele alegou que uso

para arrumar esiradas, caso contrdrio, ndo ganharia as eleicdes; QUE ele disse que cas
perdesse as eleigdes, a conta iria ficar para o servidores publicos municipais paggrem,

about:blank

NINANNTA 1NS°



encido o pleito, ainda ndo pagou o dinheiro que pegod t‘l’a
previdéncia e nio repassou ao instituto, de modo que ent cada més paga um pouco e: cfsstm
vai enrolando (..).(Grifo nosso); Claudecir Alexandre Alves (...) QUE no enl:ej:ac‘ta da
wminha vereanga, tomei conhecimento que d Prefeitura utilizou 0 dinheiro da previdéncia dos
servidores, pois ndo efetuou 0 repasse ao IPECAN e esta atrasada com o pagamento; QUE
foi votado pela Cdmara no ano de 2017 um parcelamento do furo no IPECAN (...) QUE no
ano de 2019 56 de reparcelamento 0 municipio tem que pagar mais de RS 1.000.000,00 (um
milhdo de reais) (-.). (Grifo nosso). Marcos Aurclio Pereira de Oliveira (...) £ do meu

conhecimento que 0 Prefeito de Campo Novo de Rondénia/RQ desviou dinheiro do fundo de¢
previdéncia dos servidores municipais para a construgdo de estradas; o Prefeito teria
comentado que se ndo (emassc tal medida, ele ndo seria reeleito; QUE pelo que entendi da
conversa que participei, o Prefeito afirmou que a primeira vez que tal pratica foi realizada,
teria sido em 2008, pelo ex-prefeito Marquinhos; QUE em 2012, Marquinhos teria
novamente utilizado dinheiro do IPECAM para construgédo de estradas ¢ na ocasido, terid
dito para o Prefeito Oscimar: “Eu vou usar esse dinheiro ¢ se vocé ganhar a Prefeitura,
vocé para"; QUE Oscimar foi eleito e, no ano de 2016, visando a reeleigdo, adotouw uma vez
mais esta mesma pratica (...) Que pelos comentdrios que eu tinha escutado, 0 Prefeito teria
pego R$ 1.200.000,00 (um milhdo e duzentos mil reais), mas pela conversa leva-se a crer
que o Prefeito teria pego em média RS 800.000,00 (oitocentos mil reais) (...). (Grifo nosso);
Rondinério Pascoal Casula (...) no exercicio da minha vereanca, tomei conhecimento que a
prefeitura, desde gestoes passadas, tem utilizado dinheiro que deve ser repassado a
previdéncia dos servidores municipais, do IPECAM, para construgdo de estradas, com
finalidade eleitoral; QUE sempre nas vésperas de eleigdes, desde a elei¢ao de 2008, do
Prefeito Marquinhos, a prefeitura adota esta prdtica; QUE o atual Prefeitura Oscimar

QUE embora ele tenha v

exercia cargo nas gestoes do ex Prefeito Marquinhos, como chefe de gabinete e comentario
era de que ele seria o verdadeiro gestor € 0 Marquinhos ficaria mais na parte politica (...)
QUE eu estava presente nesta reunido, gravada; me recordo que nesta ocasido, o Prefeito
Oscimar explica como fez nas vésperas das eleicdes de 2012 e 2016, em que o Prefeito
utilizada dinheiro do IPECAM para fazer estradas e fazer politica com estas medidas;
Oscimar chega a comentar que, se ndo fosse eleito, a divida ficaria pros funciondrios
pagarem; em uma outra reunido que tive com o Prefeito, no inicio de 2017, reunido esta que
néo foi gravada, Oscimar esclareceu que o dinheiro era descontado dos funcionarios e ndo
era repassado pro IPECAM, inclusive o Prefeito fez uma alusdo as “pedaladas” que foram
causa do impedimento da Presidente Dilma Roussef, afirmando que todos os Prefeitos
também precisam se valer de praticas semelhantes (...) (Grifo nasso).

O perigo de dano ou o risco ao resultado Gtil do processo, por seu tumno, ¢
extraido na admissdo, pelo proprio requerido, do uso da pritica ilicita para atingir interesse

pessoal. Ao admitir a pratica ilicita reiterada ¢ o respectivo desvio de poder/finalidade

(desvio de valores previdenciarios para realizagdo de obras com o objetivo de angariar
votos), o requerido demonstra o geu plamantn mishinti 2
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dolo nas condutas ilicitas imputadas ao agente pablico ¢ elemento robusto, no meomento.
para_caracterizar o perige de dano. porquanto assim_ogindo. conscientemente, demonstra
que_a_manuiencio do_vincule administrative com o respectivo gnte politico (municipio)
possibilita_a_permanéneia da préfica licita. em prejuizo _irrepardvel 4 coletividade

idéncia pabli oioal). Ademais, registre-se que o afastamento temporéario do
requerido do respectivo cargo de Prefeito Municipal ¢ necessario para impedir, no curso do
processo judicial, a interferéncia na instrugiio probatéria. Consigne-se que niio se cuida de
alegagio abstrata, desvinculada de fatos concretos e especificos (mera alegagio de perigo da
instrucdio processual), porquanto as regras da experiéneia permitem concluir que o poder de
interferéncia no chefe do executivo no municipio menos populoso ¢ inafastavel, dada a

influéncia que possui sobre os servidores publicos municipais e mesmo sobre a populagiio
em geral.

O afastamento lempordrio do agente publico é previsto no art. 20, § unico,
da Lei n°® 8.429/92, cujo teor dispde que:

Paragrafo vnico. 4 autoridade judicial au administrativa competente poderd
determinar o afastamento do agente piiblico do exercicio do cargo, emprego ou
Sfungdo, sem prejuizo da remuneragdo, guando a medida se fizer necessdria a
instrugdo processual.

Cuida-se de medida extrema, sobretudo quando alcanga agentes politicos
detentores de mandato eletivo, porquanto afasta do cargo agente publico detentor de
representatividade popular. O Juizo, assim, torna sem efeito, mesmo que precéria ¢
temporariamente, a escolha levada a efeito pelo povo, em tese legitima,

Todavia, em que pese extrema, o afastamento do agente politico pode ser
necessério, a depender das particularidades do caso em anilise, tal como no presente caso,
no qual h4 verossimilhanga dos fatos aduzidos pelo Ministério Publico, conforme ja
demonstrado.

Acerca do afastamento cautclar do agente puiblico na hipbtese de pratica
em tese de ato de improbidade administrativa, demonstrada existéncia de fundado risco de
lesio ao Erario, veja-se o ST

AGRAVO REGIMENTAL. SUSPENSAO DE LIMINAR. PREFEITO. ACAO
CAUTELAR. FRAUDE EM LIC]TACOES. RISCO AO ERARIO.
AFASTAMENTO DO CARGO. DECISAQO FUNDAMENTADA. QUESTAO
MERITORIA. INDEFERIMENTO DO PEDIDO SUSPENSIVO. AGRAVO
QUE NAO INFIRMA A FUNDAMENTACAO DA DECISAQ ATACADA
NEGADO PROVIMENTO. I - A decisio atacada no pedido suspensivo ac;
determinar o afastamento cautelar do cargo de prefeito, foi bem fundamcnt;da
avatinitandn ana necessidade em razdo dos fortes indicios de franda am R
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concedida a medida. Il -
bens tutelados pela legislagdo de reg a a8
encontrando-se as alegagdes do agravanic lutrninsecamen

Nio h4 demonstragio de grave lesdo a quaisquer 'dos
sncia a fundar o pedido suspensivo,
te ligadas ao proprio

mérito da agdio origindria, [l - O agravante niio consegue infirmar 0s
fundamentos da decisdo agravada. Agravo regimental desprovido.

Consigne-se, por fim, que o afastamento cautelar pleiteado e deferido ndo
implica interferéncia indevida deste Juizo no Poder Executivo Municipal, mas tio somente
medida necesséria, no momento, para salvaguardar o Erario ¢ a prépria instrugdo processual
para a apuragdo da pritica de ato de improbidade administrativa admitida pelo préprio
requerido (reitere-se que segundo o requerido a sua propria eleigdo e reeleigio ao cargo de

prefeito decorreu da prética ilicita).

Considerando, pois, 0 exposto, concedo o pleito aduzido pelo Ministério

Publico, e:

Decreto o afastamento tempordrio das respectivas fungdes do
Prefeito do Municipio de Campo Novo de Rondoénia, Oscimar
Aparecido Ferreira, pelo prazo de 180 (cento e oitenta) dias, ou até
ulterior provimento judicial, sem prejuizo de sua remuneragio;

Determino, ao Prefcito Municipal Oscimar Aparecido Ferreira,
abster-se de: a) dirigir-se ds dependéncias da Prefeitura Municipal e
do Instituto de Previdéncia Social de Campo Novo de Ronddnia -
IPECAN; b) Manter contato, diretamente ou por intermédio de
outrem, pessoalmente ou por algum meio de comunicagio, com
servidores publicos municipais, lotados ou nido no Gabinete da
Prefeitura, bem como com Secretarios Municipais ou com dirigentes
do Institute de Previdéncia Social de Campo Novo de Rondénia -
IPECAN. A desobediéncia as referidas determinagdes podera ensejar
aplicagdo de multa por ato atentatério & dignidade da Justiga, sem
prejuizo de eventual responsabilizagdo criminal e aplicacio de
medidas cautelares previstas no CPP (de competéncia de instincia
superior), inclusive prisdo preventiva;

Determino a intimagio pessoal do requerido da presente decisdio, bem
como a sua citagao, para, querendo, contestar o pedido no prazo legal
¢ indicar as provas que pretende produzir;

petermlno, ainda, 4 intimagio pessoal, da referida decisdo, do
vice-prefeito ¢ do Presidente da Camara municipais de Campo Nava
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5. Aguarde-se o transcurso do prazo (trinta dias) paraa apresentagdo do
pedido principal. ' et
Serve a presente como mandado/oficio/carta precatdria.
Cumpra-se, dc imediato.

Buritis/RO, 03 de junho de 2019. s
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